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RELATORIO DE ATIVIDADES DO CSOP RELATIVO AO ANO DE 2019

(Conselho Permanente / Conselho Plenario)

Decreto Regulamentar n.2 8/2018, de 4 de setembro
Alinea b) do n.2 5 do artigo 7.°

Analise do PNI 2030

Em 11 de janeiro, foram enviados ao CSOP os relatérios do Programa
Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030);

Em 14 de janeiro de 2019, o Projeto de Resolucdo n.2 1939/XIl1/4.2
propos a submissao do PNI 2030 a apreciacdao dos Grupos Parlamentares
representados na Assembleia da Republica, “previamente a submissao
do PNI 2030 ao Conselho Superior de Obras Publicas”;

Em 28 de janeiro, o conselho permanente informou superiormente

sobre:

A necessidade de haver um Despacho, por um lado,
determinando que o CSOP desse inicio a elaboracao do
parecer sobre o PNI 2030, uma vez que nao estava prevista
capacidade de iniciativa propria e, por outro, clarificando o
posicionamento a adotar face a proposta do Projeto de
Resolugao de Conselho de Ministros, segundo a qual o CSOP
devia dar parecer apdés a apreciacio dos Grupos
Parlamentares;

A metodologia que se propunha adotar na elaboracdo do
parecer — selecao de um especialista coordenador e de uma
comissao técnica para a elaboracao de um relatério técnico,
conforme “Termos de Referéncia” a data aprovados em
conselho permanente, abrangendo as analises da coeréncia
externa, coeréncia interna, de interdependéncias do PNI
2030 e estudos e pareceres setoriais externos necessarios;
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e As limitagcOes da adog¢ao do procedimento corrente definido
no Decreto Regulamentar para a elaboragcao de um parecer
sobre o PNI 2030, uma vez que esse procedimento parecia
mais ajustado a avaliagdo de um grande projeto de
investimento do que a de um instrumento com grande
diversidade e abrangéncia de temas, nomeadamente, face as
restricdes impostas a composicao das comissdes técnicas e
desajustamento de alguns procedimentos ao caso concreto.

Em 11 de abril de 2019, dado que sé depois da andlise e pronuncia da
Assembleia da Republica, com as alteracdes que eventualmente dai
resultassem, o Programa Nacional de Investimentos seria submetido a
parecer do CSOP, em Despacho de Sua Exceléncia o Ministro das
Infraestruturas e da Habitacao (MIH), foi determinado que:

O Conselho Plendrio do CSOP promova uma andlise preliminar
de cardter técnico, econdmico e financeiro do Programa
Nacional de Investimentos 2030 apresentado publicamente e
que estd em discussdo na Assembleia da Republica;

A emiss@o de parecer tem como objetivo coadjuvar o Governo na
identificacdo dos projetos e programas sobre os quais had
necessidade de mais informag¢do ou melhor fundamentacgdo,
sem prejuizo da elaboracdo de Parecer em fase posterior, nos
termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 4.2 do Decreto
Regulamentar n.2 8/2018, de 4 de setembro, a emitir apds a
andlise e pronuncia da Assembleia da Republica;

Em 5 de julho de 2019, tendo determinado o debate parlamentar com a
aprovacgdo do Projeto de Resolugdo n.2 1939/XIIl/423, de 2 de julho, a
Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do art.2 156°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, recomendar ao Governo que,
na proxima legislatura, tenha em consideragdo, na andlise dos
investimentos para o periodo 2021-2030, as propostas que constam do
relatdrio do Grupo de Trabalho PNI2030, anexo ao presente projeto de
resolucdo, e consolide uma avaliagéo, em articulacGo com o Conselho
Superior de Obras Publicas, em func¢éo de critérios de competitividade
economica, coesdo social e territorial e sustentabilidade orcamental que
permita definir os investimentos prioritdrios, tendo presente a restri¢éo
orcamental.



Em 26 de julho de 2019, por Despacho de Sua Exceléncia o Ministro das
Infraestruturas e da Habitacao, foi determinado que:

1. O conselho plendrio do CSOP adite a andlise preliminar ja

em curso, de cardter técnico, econdmico e financeiro, do
Programa Nacional de Investimentos 2030 apresentado
publicamente na Assembleia da Republica, a andlise das
propostas que constam do relatorio produzido pelo Grupo
de Trabalho — Programa Nacional de Investimentos 2030
na Assembleia da Republica;

. A emissdo de parecer tem como objetivo coadjuvar o

Governo na identificagcéo dos projetos de programas sobre
0s quais had necessidade de mais informagéGo ou melhor
fundamentacgdo e dos projetos considerados vidveis para
o programa de investimentos que se pretende promover,
sem prejuizo da elaborac¢do de Parecer em fase posterior,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 4.2 do Decreto
Regulamentar n.2 8/2018, de 4 de setembro, em fung¢do
da decisdo final do Governo quanto aos investimentos a
incluir no PNI2030.

Em 12 de agosto de 2019 o Laboratério Nacional de Engenharia Civil
(LNEC), entidade a qual, nos termos do Decreto Regulamentar, cabe o
suporte administrativo e financeiro do CSOP, obteve as autorizacoes
prévias necessarias para a contratacao de especialistas, podendo dar-se
inicio ao processo de convites e solicitacdo de apresentacdao de

proposta.

Em setembro de 2019, o conselho permanente retomou o processo para
a elaboracao de:

Andlise da “Coeréncia Interna e Externa e das
Interdependéncias do PNI 2030” — Adjudicando, contudo,
numa primeira fase, apenas a realizacdao, da “Andlise de
Coeréncia Externa”, dadas as limitagdes administrativas e
temporais atras referidas;



e Estudos setoriais e atualizacdo da informacao constante do
PNI 2030, nomeadamente:

- Analise dos programas/projetos de investimento para
os setores “rodoviario” e “ferroviario”, na area dos
Transportes e Mobilidade;

- Analise dos programas/projetos de investimento para
as subareas do “ciclo urbano da agua”, “residuos” e
“recursos hidricos”, na area do Ambiente;

- Atualizacao e clarificacao da informacao constante do
PNI 2030 relativa a outros setores e subdreas, em
particular setor “maritimo portudrio” e subdrea da
“mobilidade sustentavel e transportes publicos” para
as Areas Metropolitanas do Porto e de Lisboa;

Os estudos setoriais em desenvolvimento no ambito da Analise
Preliminar, e a atualizacao e clarificacdao de algumas propostas do PNI
2030, constituiriam informacao especializada e adicional para o trabalho
de analise global (analises de coeréncia e de interdependéncias) a
desenvolver — sem que com isso fique limitada a possibilidade de, neste
ambito supra setorial, vir, posteriormente, a ser proposta a elaboracao
de outros estudos e pareceres setoriais, que venham a ser considerados
indispensdveis pelo coordenador da equipa técnica da analise global,
como previsto no Decreto Regulamentar.

Nas analises desenvolvidas foram tidas em consideracao as propostas do
Relatério Final, aprovado em 5 de julho, atrds referido, para as areas e
setores em que a informacdo existente o permitia, nomeadamente
foram analisadas as propostas de investimentos para o setor rodoviario
e ferroviario.

O conselho permanente assumiu que a figura legal mais adequada seria
a do Procedimento Sumario, tendo em vista a organizacao do processo
para levar ao conselho plenario, dentro das atribuicdes e competéncias
que estdo previstas no Decreto Regulamentar n.2 8/2018 de 4 de
setembro.



Teve para isso em consideracdao, como ja referido, as caracteristicas
particulares do PNI 2030, o tempo ja decorrido com a tramitacdo da
aprovacao, as limitagdes administrativas, e o facto de ser esta a primeira
intervencao do CSOP.

Do Procedimento Sumario consta:

e Adocao de prazos reduzidos relativamente ao que dispde o
Decreto Regulamentar para um procedimento corrente;

e Dispensa da discussao publica prevista para os relatdrios
técnicos no n? 2 do artigo 122 do Decreto Regulamentar;

e Abordagem a dois niveis e com dois tipos de avaliacao
distintos, em paralelo, mas de resultados integraveis —
Andlise de Coeréncia Externa (12 fase), e, no ambito da
Andlise Preliminar, Estudos Setoriais, e Atualizacdo de
informacao e Esclarecimentos as propostas do PNI 2030;

Em reunido de 22 de novembro o conselho permanente decidiu, nesta
primeira intervencao, auscultar o conselho plendrio sobre os seguintes
resultados desta fase de trabalho:

-Relatério sobre a Analise da Coeréncia Externa;
-Relatdrio sobre os Programas/Projetos de Investimento Ferroviarios;
-Relatério sobre os Programas/Projetos de Investimento Rodoviarios.

Em dezembro de 2019, foram enviados para apreciacao do conselho
plendrio os elementos que constam da proposta de Agenda para a
primeira reuniao plenaria:

e Decreto Regulamentar n.2 8/2018, de 4 de setembro;

e Projeto de Resolugdo n.2 1939/XI11/4.2 de 14 de janeiro de 2019;

e Despacho do Ministério das Infraestruturas e Habitacao de 11 de
abril de 2019 (Analise Preliminar);

e Despacho do Ministério das Infraestruturas e Habitacao de 26 de
julho de 2019;



e Projeto de Resolugcdo n.2 1939/Xlll/4.2 de 2 de julho de 2019 e
Resolugdo da Assembleia da Republica n? 154/2019 de 23 de agosto
de 2019;

e Elementos de suporte da Direcdo Geral do Territdrio;
Proposta de Regimento do CSOP;

e Referéncia temporal das decisdes e ocorréncias relevantes e
Enquadramento do procedimento adotado;

e Relatdrio sobre a Andlise de Coeréncia Externa do PNI 2030 -
Professor Doutor Paulo Pinho;

e Relatdrio Setorial sobre Programas/Projetos de investimentos na
Ferrovia e Rodo Ferrovia - Engenheiro Acurcio Santos e Engenheiro
Martins de Brito;

e Relatdrio sobre as propostas de investimentos Rodoviarios e Rodo
Ferroviarios - LNEC, Engenheiro Anténio Lemonde de Macedo e
Engenheiro Carlos de Almeida Roque.

Assuntos da organizacao do CSOP

- Elaboracao da proposta de Regimento

Em finais de janeiro de 2019, iniciou-se a elaboracdao do Projeto de
Regimento do CSOP. O documento projeto foi enviado aos membros do
Conselho Plenario em marco/abril de 2019 para pronudncia e envio de
contributos.!

- Constituicao do site

Em fevereiro de 2019, foi constituido o portal do CSOP, mais tarde
atualizado com a publicacdo da constituicio do Conselho Plendrio e do
Decreto Regulamentar que constituiu o CSOP. Dele constard também a
documentacao relativa as reunides do Conselho Plenario.

- Nomeacao dos conselheiros
Durante o ano de 2019, concluiu-se a nomeacao de representantes de
entidades no Conselho Plenario do CSOP.2

1 A vers3o final do Regimento foi votada e aprovada em reunido de Conselho Plendrio, realizada no dia
10 de janeiro de 2020.

2 0s membros Efetivos e Suplentes indicados tomaram posse na primeira reunido do Conselho Plenério,
em janeiro de 2020.



